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Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete
részére

Targy: Jogi allasfoglalds az édllami fenntartdsi koznevelési intézményekben alkalmazott
munkaid6-beosztas  készitésre, munkaidé-nyilvantartds vezetésére vonatkozd
gyakorlati problémakrdl és ezek munkajogi kdvetkezményeirdl

Tisztelt Szakszervezet!

A PDSZ jogsegélyszolgalatdhoz fordulé pedagdgusok jelzései, bemutatott okiratai, és az
dltalam ellatott munkatligyi perek tapasztalatai alapjan, figyelemmel a hatalyos munkajogi
szabalyokra, az alabbi jogi Aallasfoglalast készitettem a targyban megjelslt kérdések
vonatkozasaban. : j

L

A munka t6rvénykonyvér6l szolo 2012. évi L. térvény (a tovabbiakban: ,,Mt.”) 96. § (1) bek.
értelmében a munkaidé-beosztas szabalyait 6 szabdlyként a munkaltato dllapitja meg.

Ezt kivételes esetben a munkaltato atengedheti a munkavallal6 részére az Mt. 96. § (2) bek.
alapjan. Ezt hivjuk a fOszabalyként alkalmazott kététt munkarenddel szemben kétetlen
munkarendnek.

Az Mt. 97. § (1) bek. értelmében a munkaidét a munkéltatd az egészséges €s biztonsagos
munkavégzés kovetelményére, valamint a munka jellegére figyelemmel osztja be.

Az Mt. 97. § (2) bek. - melynek szévege némiképp valtozott 2019. januar 1-t6l — értelmében
a munkaéltat6 a munkaidét heti 5 napra, hétftol-péntekig osztja be (4ltalanos munkarend).

Az Mt. 97. § (4) bek. alapjan a munkaltaté a munkaidé-beosztast legalabb egy hétre, a
beosztas szerinti napi munkaidé kezdetét megel6zben legalabb 168 oraval korabban irasban
kozli. Kézlés hianyaban az utolsé munkaid6-beosztas az iranyado.

Az Mt. 97. § (5) bek. értelmében a munkiltaté, amennyiben a mitkodésében vagy a
gazdalkodéasdban elére nem lathato koriilmény meriil fel, a beosztds szerinti napi munkaidd
kezdetét megelbzden legalabb 96 oraval kordbban mddosithatja.

A fenti altalanos szabalyok az allami fenntartasu koznevelési intézményekre is iranyadoak,
figyelemmel a kévetkezokre:

1. A kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIL. tv. szabéalyozasi struktirdja
szerint az adott fejezet végén rogziti, az Mt. mely szabdlyai nem alkalmazhatéak a
kozalkalmazottakra.
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"A munkaidére vonatkozé IV. fejezet végén a Kjt. 59. § a fent hivatkozott Mt.

rendelkezéseket nem zarja ki, ebbdl kdvetkezden azok a kozalkalmazotti jogviszony
keretében foglalkoztatottakra is vonatkoznak.

. A nemzeti kéznevelésrol sz6l6 2011. évi CXC. tv. (a tovabbiakban: ,,Nktv.”) 62. § (5)

bek. értelmében a nevelési-oktatdsi és a pedagdgiai szakszolgalati intézményekben
pedagogus munkakdrben foglalkoztatott pedagdgus heti munkaidejének 80%-at (32
6rat) az intézményvezetd dltal meghatirozott feladatok ellataséval kételes tolteni, mig
a munkaideje fennmarad6 részében a munkaideje beosztasat vagy felhasznalasat maga
jogosult meghatarozni. Ez &zt jelenti, hogy a pedagdégus munkaideje nagyobb
részében kotétt, altalanos munkarendben keriil foglalkoztatdsra, mig a munkaideje
kisebb részében kotetlen a munkarendje, tehat heti 8 orat az altala valasztott helyen és
id6ben tolt munkaval.

. A heti teljes munkaidé 55-65%-édban a pedag(')gus tanorai ¢s egyéb foglalkozasokat 14t

el, melybe bizonyos feladatokat be kell szdmitani. Ezt hivjuk neveléssel-oktatdssal
lek6tott munkaidnek. A k6t6tt munkaidé ezt meghaladé részében a pedagdgus egyéb
a nevelést-oktatast elokészitd, illetve azzal osszefliggd feladatot, tanuldi feliigyeletet,
tovabba eseti helyettesitést ‘1at el. Az Nktv. 94. § (4) bek. g) pontja érteimében a

kormény felhatalmazast kap, hogy tobbek kozitt a pedagdgusok munkaidd-

beosztasara vonatkozd tovabb1 szablyokat rendeletben allapitsa meg.

A 326/2013. (VIIL.30.) korm. rend. (a tovdbbiakban: ,,Vhr.”) 17. § (1) bekezdése
taxative felsorolja, hogy a - neveléssel-oktatdssal lekdtott munkaidét meghaladé
tovabbi kotott munkaidd részben milyen feladatok rendelhetdek el. Szembetiin, hogy
a 21 pontban felsorolt feladatok jelents része minden pedagdgus munkavégzése
sordn rendszeresen eléforduld feladat, ilyen pl. a gyermekek, tanulék feliigyelete, az
igyviteli tevékenység ellitdsa, a nevelGtestiilet munkajaban vald részvétel,
foglalkozasi, tanitasi Orak elokészitése, a gyermekek, tanulok tevékenyse’gének
értékelése, stb. Nehezen. elképzelhetd, hogy ezek a feladatok heti 8 6ra kotott
munkaid6 részbe beépithetGek lennénck egy 4tlagos terhelésii pedagogus esetében.
Pedagdgiai szakszolgdlatok pedagégus munkakérd kozalkalmazottai részére pedig a
Vhr. 17. § (2a) bek. tartalmaz egy tételes felsorolast a neveléssel-oktatassal lekotott
munkaid6t meghaladé két6tt munkaidé részben elrendelhetd feladatokr6l.

. A Vhr. 17. ‘§ (4) bek. értelmében a neveléssel-oktatassal lekotott munkaid6t

meghaladdan a pedagégus részére tovabbi foglalkozas, tandra akkor rendelhetd el, ha

a) amunkakdr nincs betoltve, a palydzati eljaras idétartamara; :

b) a munkakér nincs betéltve €s a palyazati eljaras sikertelen volt, valamint a
munkakdzvetitési eljaras is eredménytelen maradt és a pedagogusok allandd
helyettesitési rendszerébert sem all rendelkezésre megfelels szakember;

¢) abetdltdtt munkakér feladatainak ellatasa betegség, baleset vagy egyéb ok miatt
varatlanul Iehetetlenné valt;
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6. A Vhr. 17. § (5) bek. értelmében a neveléssel-oktatdssal lekotdtt munkaid6t
meghaladéan az 5. pontban meghatarozott esetekben elrendelhetd foglalkozasok,
tandrdk szdma egy tanitdsi napon legfeljebb 2, egy tanitdsi héten legfeljebb 6, és egy
pedagogus szamdra egy adott nevelési-tanitdsi. évben lefeljebb 30 munkanapra
rendelhetd el. ' ‘

A hivatkozott specialis, dgazati jogszabalyi rendeikézések egyike sem zarja ki az Mt.
altalanos munkaid6-beosztasra vonatkozo szabélyainak alkalmazasat.

Ebbo6l kivetkezbéen valamennyi pedagégus részére legalibb egy hétre, a beosztis szerinti
napi munkaidit megelézéen legalabb 168 érival kordbban munkaidé-beosztist kellene
irdsban késziteni, melyben nem csupén a neveléssel-oktatassal lekotstt munkaid6t, hanem az
ezt meghaladé kotott munkaid6é-részt is meg kellene hatérozni. Jelenleg a rendelkezésemre
all6 adatok alapjan a koznevelési intézmények ilyen, az Mt. 97. § elbirdsainak megfeleld
munkaidé-beosztissal nem rendelkeznek.

A koznevelési intézmények kizardlag a neveléésel~0ktatéssal lektott munkaidot hatdrozzak
meg az Orarendben, amely tartalmilag egy nem teljes, egy részleges munkaidS-beosztdsnak
tekinthetd.

A neveléssel-oktatassal lek6tott munkaidét meghaladé kétstt munkaidd beosztdséara dltalaban
nem keriil sor, ami az Mt. 97. § (2) és (4) bekezdéseinek sérelmét jelenti. Az erre az
id6szakra esé munkaidét a munkaltatonak oly modon kellene az Mt. 97. § elbirdsait betartva,
beosztani, hogy azt is meghatarozza, mely feladatokat lehet az intézményen beliil és mely
feladatokat az intézményen kiviil ell4tni. Erre kotelezi ugyanis a munkéltatét a Vhr, 17. § (3)
bekezdése, amely szerint kollektiv szerz6dés, ennek hidnyaban a munkaltaté hatarozza meg,
mely feladatok lathatéak el az intézményben, illetve mely feladatok az intézményen kivil.

Mivel nincs torvényes munkaid6-beosztds, ennek a ténynek szamos munkajogi
- kévetkezménye van. '

II.

Az egyik leglényegesebb, hogy lehetetlenné valik a rendes és a rendkiviili munkaidé pontos
és valés nyilvéntartdsa, amit egyfeldl az Mt. 134, § (1) bek. ir el6, masrészt az Nktv. 41. § (1)
bekezdése is meperdsit. Ez pedig ahhoz vezet, hogy a rendes és rendkiviili munkaidd
elhatérolasa sem lehetséges, ami a- munkajogi visszaélések melegagya.

A kéznevelési intézmények a KIRA rendszerben az egyes kozalkalmazottak esetében nem a
tényleges heti munkaid6t, hanem minden esetben fix modon heti 32 6ra munkaidét tarolnak.
Szamos visszajelzés érkezett a jogsegélyszolgdlatra azzal, hogy a munkaltato a heti 32 6ra
kotott munkaidén feliil tovabbi munkaidét nem - hajlandé nyilvantartani, azt a
kozalkalmazottak nem vihetik fel, illetve, ha valaki felviszi, akkor azt a munkaltato
képviselbie kijavitja (lehtzza).
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111

A pedagégusok rendszeresen latnak el eseti helyettesitést, esetinek nem mindsiild
‘helyettesitést, illetve parhuzamos helyettesitést. Mivel a tavollévd pedagogusok ideiglenes
helyettesitése évtizedek ota bevett gyakorlat, igy szdmos koznevelési intézményben a
pedagdgusok érarendje tigy késziil, hogy abba egyes helyckre a H beti keriil, ami azt jelenti,
abban az idészakban az érintett pedagogus munkavégzésre alkalmas allapotban készen kell
alljon arra, hogy egy munkatarsat helyettesiti.

Az Mt. 110. § (1) bek. értelmében a munkavéllalé a munkaidé-beosztdsa szerinti napi
munkaidején feliil rendelkezésre allasra kotelezhets. Az Mt. 110. § (4) bek. értelmében a
munkaltaté meghatérozhatja a rendelkezésre llas helyét.

Amennyiben ez alatt az id6 alatt helyettesitésre keriil sor, arrdl altaldban az érintett
pedagdgust legalabb 96 oraval a helyettesitést megelzGen nem tajékoztatjak.

Az Mt. 107. § a) pontja értelmében a munkaidé-beosztastd! eltéré munkavépzés, valamint a
d) pont értelmében az igyelet tartama is rendkiviili munkaidé. Ez azt jelenti, hogy a
hivatkozott esetben, amennyiben a pedagégust helyettesitésre kotelezik, ugy az bizonyosan
tigyelet alatti munkavégzésnek mindsiil, ami rendkiviili munkavégzés. Az esetek tobbségében
pedig — mivel a tényleges munkavégzést megelézden legalabb 96 éraval kordbban nem keriil
elrendelésre ~ munkaid6-beosztastol eltérd munkavégzés is, tehat e miatt is rendkivili
munkavégzés.

A rendkivilli munkavégzésre — amennyiben kollektiv szerz6édés eltéréen nem fendelkezik ~az
Mt. 143. § (2) bek. a) pontja alapjan 50%-os mértékii bérpétiék (illetménypotlék) jar,
amennyiben a felek etté] eltéréen szabadidd kiaddsdban nem allapodtak meg.

A rendelkezésemre 4ll6 informiciok alapjan, és a megismert pedagogusok munkaids-
beosztésara, illetve munkaidé-nyilvantartdsira vonatkozo iratok szerint ezeket a
munkavégzéseket a munkaltatd nem tekinti rendkiviili munkavégzésnek, és ebbdl
kovetkezden bérpotlékot (illetménypotiékot) sem fizet érte.

Amennyiben az ligyelet alatt munkavégzésre nem keriil sor, tigy pedig az Mt. 144. § (1) bek.
alapjan az alapbér (besorolasi illetmény) 40%-os mértékének megfelels iigyeleti dij jar. Bzt a
kdznevelés intézményekben tudomasom szerint szintén nem fizetik ki az érintett
pedagodgusok részére. :

A felsorolt eseteknél ritkdbban, de az is eléfordul, hogy a pedagbégus a sajét osztélya,
csoportja mellett atmenetileg mas osztalyat, csoportjat is feluigyeli, illetve tanitja. Ebben az
esetben az érintett pedagdgus atmenetileg mas munkakorébe tartozé feladatot is ellat, meltyel
jelentSs tobbletmunkét végez, s erre az esetre a Kjt. 24. § (1) bek. értelmében helyettesitési
dij jar, az elvégzett tobbletmunkaval aranyosan. Tudomasom szerint jelenleg ezekre az
esetekre sem fizetnek a kdznevelési intézmények helyettesitési dijat.
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Korabban egyébként a 2013. augusztus 31-ig hatélyos 138/1992. (IV.1.) korm. rend. 16. § ezt
az esetet egy kiilon pontban rendezte.

Kiilon ki kell emelni azt az esetet is - ami rendszeresen eléfordul — amikor a pedagdgus nem
eseti helyettesitésnek mindsiil helyettesitést 14t el, példaul a munkavégzés aléli mentesitési
idejét tolté kollégdja orait litia el, meg nem hirdetett betdltetlen allashelyre es6
foglalkozasokat tart, stb. Ezek a helyettesitések ab ovo munkaidd-beosztasts] eltéré
munkavégzésnek, azaz rendkiviili munkavégzésnek mindsiilnek és erre az idészakra 50%-os
mértekd bérpétlék (illetménypotiék) jar az idéardnyos alapbéren (besorolési illetményen)
felul,

Alldspontom szerint a felsorolt esetek a kdznevelési dgazatban rendszeresen és tomegével
fordulnak eld, ebbdl kévetkezéen még megbecsiilni is nehéz, csak az elmilt 3 évben mekkora
az az Osszeg, amit a pedagdgusok részére a munkaltaték rendkiviili munkavégzésért jaro dij,
tgyeleti dij, vagy éppen helyettesitési dij jogcimen nem fizettek ki.

Budapest, 2019. februar 12.

Tisztelettel:
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