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Dr. Novak Katalin
Koztarsasagi EInok
részére

Targy: Az Orszaggyiilés altal 2022. évi T/27. szam alatt 2022. majus 24-én elfogadott és kihirdetésre
varé torvény eldzetes normakontroll eljaras ala vonasara iranyul6 kérelem

Tisztelt Koztarsasagi Elnok!

Az Orszaggytilés altal 2022. évi T/27. szam alatt 2022. majus 24-én elfogadott torvénynek (a
tovabbiakban: ,,Torvény”) tobb a koznevelési intézményeket és a koznevelési intézmények
alkalmazottait érintd paragrafusa alldspontunk szerint az Alaptorvénybe iitk6zik és emiatt
kezdeményezziik, hogy a t. EInok Asszony az Alaptorvénnyel vald 6sszhang vizsgalatanak céljabol
kiildje meg a t. Alkotmanybirdsag részére az elfogadott torvényt.

Allaspontunk szerint az alabbi paragrafusok iitkoznek az Alaptorvénybe:

1. A nemzeti kozneveléssel Osszefliggd kiegészitd szabalyok cimszé alatt taldlhato 14. §
részletesen szabalyozza a kdznevelési intézményekben meghirdetett sztrajk idotartamara a
még elégséges szolgaltatdsok mértékét és feltételeit.

Az elfogadott paragrafus tartalmilag majdnem ugyanaz, mint a Kormany veszélyhelyzet alatt,
jarvanymegel6zési indokkal elfogadott 36/2022. (I1.11.) Kormany rendelet (a tovabbiakban:
»Rend.”) 1. § altal meghatarozott rendelkezése. A szovegezés némileg eltérd, illetve a jelen
kérelemmel érintett térvény annyiban még szigorubb is, hogy az 6vodik esetében az
iskolakezdés elott 4llo gyermekek vonatkozasdban megkoveteli az iskolara torténd
felkészitést a sztrajk idOtartama alatt.

A Rend. vonatkozasaban szakszervezeteink jogi képviseld utjan alkotmanyjogi panaszt
nyUjtottak be az Alkotmanybirdsag részére 2022. februar 22-én. Az AB el6tti eljaras jelenleg
IVV/00540-0/2022. szamon folyamatban van, dontés nem sziiletett.

Az alkotmanyjogi panaszt jelen leveliinkh6z mellékeljiik, az ott leirt alaptorvényi kifogasok
— kivéve a kizarolag a veszélyhelyzettel dsszefliggd és a rendeleti jogalkotassal kapcsolatos
alaptorvényi aggalyok - hivatkozott részei a sérelmezett torvény vonatkozasidban is
fennallnak.

Ezek koziil kiemeljiik a kovetkezoket:

A sérelmezett torvény 14. §-a sérti az Alaptorvény Szabadsag és feleldsség fejezet XVII. cikk
(2) bekezdését, mely szerint: ,,Torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a
munkaadoknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymadssal targyalast
folytassanak, annak alapjan kollektiv szerzddést kdssenek, érdekeik védelmében egyiittesen
fellépjenek, amely magéban foglalja a munkavallalok munkabesziintetéshez val6 jogat.”,
tovabba az Alaptorvény 1. cikk (3) bek. elsé mondatat.
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A még elégséges szolgaltatas torvény altal elfogadott ¢s meghatarozott feltételei a koznevelési
intézmények vonatkozaséban a sztrajkjogot kiiiresiti, az esetleges sztrajkot észrevehetetlenné
teszi. E korben fontos kiemelni az Alkotmanybirosadg azon toretlen gyakorlatat, miszerint a
sztrajk soran a sztrajk az adott munkaltatd — igy jelen esetben a kdznevelési intézmények —
napi rendeltetésszerti miikodését sziikségszeriien akadalyozza. A még elégséges szolgaltatas
mértékének és feltételeinek nem a napi rendeltetésszerti

miikddést kell biztositania, hanem kivételes esetben a sztrajkrol sz616 1989. évi VI tv. 4. §
(2) bek. altal meghatarozott torvényi tényallas esetén valamilyen alapvetd jog biztositdsa
érdekében kell a sztrajkot aranyosan és sziikségszertien korlatoznia.

Azaz a még elégséges szolgaltatds mértékét s feltételeit nem lehet onkényesen meghatarozni,
annak aranyosnak (IV/3842/2021 AB hatarozat) €s sziikségszertien kell lennie, és valamilyen
alapvet6 jog érvényesiilését kell szolgalnia. (88/B/1999 AB hatarozat)

Az elfogadott 14. § az altaldnos és kozépiskolak tekintetében fészabalyként a tanordk és
foglalkozasok 50%-anak a megtartasat irja eld, ami gyakorlatilag a tarsadalom szamara
észrevehetetlenné teszi a sztrajkot. Ugyanakkor a sztrgjk a munkaharc egyik, Un. végsd
eszkoze, mellyel a sztrajkot szervezék a munkavallalok magasabb bére vagy jobb
munkafeltételei érdekében nyomast kivannak gyakorolni a munkaltatora.

A sztrijkjog gyakorlasa akkor tolti be alaptdrvényi funkcidjat, ha a munkaltatd
rendeltetésszeric miikodésében fennakadast okoz, hiszen igy nyer értelmet a kollektiv
nyomasgyakorlas. Ha a sztrajkjog gyakorldsa csak ugy megvaldsithatd, hogy az nem okoz
fennakadast a munkaltatonal, nem akadalyozza a normal lizemmenetet, akkor észrevétlen
marad a munkavallalok kiilvilagaban azaz a sztrajk jog lényeges tartalma, a nyomasgyakorld
funkcioja elvész.

A ,Jarvanyligyi késziiltség, jarvany, egészségligyi valsaghelyzet vagy veszélyhelyzet” idejére
szintén a korabbi Rend. altal meghatarozott szabalyoknak megfeleld tovabbi korlatozasok — a
tanuld ,,sajat” helyiségében tartozkoddsa, a kiilonbozd csoportok ¢€s osztalyok ne
keveredjenek — szintén kiiiresitik a sztrajkjog nyomasgyakorld funkcidjat, raadasul olyan
kovetelményeket tamasztanak, amit egyébként a koznevelési intézmények a normal
lizemmenet soran sem tudnak biztositani.

Az Alkotmanybirdsag az un. alapjogi tesztjében meghatarozta azt is, hogy egy alapvetd jog
korlatozéasara akkor keriilhet sor, ha masik alapvetd jog vagy szabadsag védelme vagy
érvényesiilése mas moédon nem érhetd el. Az elérni kivant cél fontossaga és az ennek
érdekében okozott alapjogsérelem aranyban kell, hogy alljon egymassal. A torvényhozé a
korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.

A hivatkozott torvény 15. §-a a munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. térvény 56. §-aval
nincs dsszhangban, azt valojaban nem egésziti ki, és diszkrepanciat okoz. Nem lehet azt sem
eldonteni, hogy a jogalkotd a munkavégzési kotelezettségének eleget nem tevo foglalkoztatott
15. § szerinti szankciojat kizardlag a sztrajk vonatkozasdban tartja sziikségesnek, vagy azt
altalanossagban kell értelmezni. A 15. § szovege ugyanis nem tartalmaz még utalast sem a
sztrajkra.
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A jogbiztonsag egyik vetiilete a jogalkotasi elvek érvényesiilése. E tekintetben az Alaptdrvény
hianypotlo, a T cikkében meghatdrozza a jogszabalyok alapvetd érvényességi feltételét (az
Alaptorvény szerint jogalkotd hataskorrel rendelkezé szerv hivatalos lapban kihirdetett
jogszabalya allapithat meg kotelezd magatartasi szabalyt, meghatarozza, hogy mi mindsiil
jogszabalynak, illetve sarkalatos torvénynek, s rogziti a jogforrdsi hierarchia alapvetd
szabalyait). Ugyanakkor az Alkotméanybirdsadg a jogbiztonsaghoz az Alaptérvényben nem
szabalyozott tovabbi kovetelményeket is flizott, s részesitett alkotmanyos védelemben. A
hatalyos jogrendszerben e kovetelményeket a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény
2. §-a tartalmazza. Ezek egyrészt a normavilagossag kovetelménye, azaz a jogszabalynak a
cimzettek szdmara egyértelmuien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. A
jogallamisag-jogbiztonsag értelmezési irany alapjan alkotmanyi szintlinek tekinthetjiik
tovabba azt a kdvetelményt, hogy jogszabaly a hatalybalépését megel6z0 idore nem allapithat
meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy
korlatozhat jogot, €s nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. Harmadrészt az un.
,kello felkésziilési 1d6” kovetelményét is, amely szerint a jogszabaly hatalybalépésének
id6pontjat ugy kell megéllapitani, hogy elegendé idd alljon rendelkezésre a jogszabaly
alkalmazésara val6 felkésziilésre.

Ezen kovetelményeknek a hivatkozott 15. § bizonyosan nem felel meg.

Budapest, 2022. majus 26.
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